Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в приложение к Постановлению Нерюнгринской районной администрации от 10.12.2020 № 1812      «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района  на 2021-2025 годы»
23 марта 2021 года  








                             № 48
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7. раздела 8.1. статьи 8.  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности внесения изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2021-2025 годы». 
3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:

- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 10.12.2020 № 1812 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» с листом согласования;

- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от   18.02.2021 г.;

- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа от     20.02.2021 г.   № 29;

- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 01.03.2021 г.  № 02-13/53;

- копия заключения комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 01.03.2021 № 02-15/54.

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район»       (в редакции от 25.01.2021 № 73), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления»;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 25.12.2003 104-З № 211-III «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)»;

- Закон Республики Саха (Якутии) от 27.01.2005 205-З № 415-III «Об экологическом образовании и просвещении»;

- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 10.12.2020 года № 1812    «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»;

- Решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2020 г. № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В результате проведения финансово-экономического анализа установлено, что изменения в муниципальную программу вносятся в связи с приведением объема финансирования                        в соответствие решению  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2020 года  № 2-18  «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также в связи с увеличением объемов финансирования из внебюджетных источников, согласно  предоставленным данным участников муниципальной программы: АО ХК «Якутуголь», ООО «Эльгауголь», НГРЭС АО «ДГК», АО «НГВК».
По результатам проведения финансово-экономического анализа установлено, что объем финансирования муниципальной программы увеличивается по базовому варианту                           на 2 128 529,5 тыс. рублей за счет средств внебюджетных источников, в том числе :

-  в 2021 году увеличение составит 384 311,7 тыс. рублей;
-  в 2022 году увеличение составит 395 531,1 тыс. рублей;

-  в 2023 году увеличение составит 482 702,6 тыс. рублей;

-  в 2024 году увеличение составит 409 884,6 тыс. рублей;

-  в 2025 году увеличение составит 456 099,5 тыс. рублей,
и уменьшается на 379 503,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета – 375 708,0 тыс. рублей, за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) – 3 795,0 тыс. рублей.                     

Объем финансирования по интенсивному варианту увеличивается на 6 322 303,5 тыс. рублей за счет средств внебюджетных источников, в том числе :

-  в 2021 году увеличение составит    565 066,7 тыс. рублей;

-  в 2022 году увеличение составит 1 212 530,1 тыс. рублей;

-  в 2023 году увеличение составит 1 060 006,6 тыс. рублей;

-  в 2024 году увеличение составит    938 752,6 тыс. рублей;

-  в 2025 году увеличение составит 2 545 947,5 тыс. рублей,

и уменьшается на 379 503,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета – 375 708,0 тыс. рублей, за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) – 3 795,0 тыс. рублей.                     

Вносятся изменения в наименования и количество мероприятий подпрограммы 3.1, подпрограммы 3.2, подпрограммы 3.5 и подпрограммы 3.6  Подпрограммы 3 «Охрана окружающей среды в зоне действия угледобывающих и промышленных предприятий».
В подпрограмму 3.1 «Охрана окружающей среды в зоне действия АО ХК «Якутуголь» добавляются две задачи: «Плата за негативное воздействие на окружающую среду», «Сохранение биоразнообразия и охрану природных территорий».
В результате предлагаемых изменений общий объем средств на реализацию муниципальной программы по базовому варианту составит 3 187 948,3 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета – 359,6 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников –         3 187 588,7 тыс. рублей, в том числе:

                    Всего:                                       МБ                                    ВБИ

- в 2021 году –   757 473,9 тыс. руб.;            60,2 тыс. рублей;           757 413,7 тыс. рублей;

- в 2022 году –   576 030,8 тыс. руб.;            71,3 тыс. рублей;           575 959,5 тыс. рублей;

- в 2023 году –   661 681,6 тыс. руб.;            73,8 тыс. рублей;           661 607,8 тыс. рублей;

- в 2024 году –   572 499,9 тыс. руб.;            76,5 тыс. рублей;           572 423,4 тыс. рублей;
- в 2025 году –   620 262,1 тыс. руб.             77,8 тыс. рублей.           620 184,3 тыс. рублей.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту составит 7 381 722,3 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета – 359,6,0 тыс. рублей,  за счет внебюджетных источников – 7 381 362,7 тыс. рублей, в том числе:
                       Всего:                                       МБ                                    ВБИ

- в 2021 году –      938 228,9 тыс. руб.;            60,2 тыс. рублей;              938 168,7 тыс. рублей;

- в 2022 году –   1 393 029,8 тыс. руб.;            71,3 тыс. рублей;           1 392 958,5 тыс. рублей;

- в 2023 году –   1 238 985,6 тыс. руб.;            73,8 тыс. рублей;           1 238 911,8 тыс. рублей;

- в 2024 году –   1 101 367,9 тыс. руб.;            76,5 тыс. рублей;           1 101 291,4 тыс. рублей;
- в 2025 году –   2 710 110,1 тыс. руб.             77,8 тыс. рублей.           2 710 032,3 тыс. рублей.


 Вносятся изменения:


- в пункт 8 «Задачи муниципальной программы» Паспорта программы. Добавляются подпункты: 18. «Плата за негативное воздействие на окружающую среду», 19. «Сохранение биоразнообразия и охрана природных территорий»;

- в пункт 11 «Предельный объем финансового обеспечения на реализацию программы с разбивкой по годам и источникам финансирования» Паспорта программы;

- в раздел IV «Цели и задачи муниципальной программы», пункт 17 «Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов», подпрограмма 3.1 «Охрана окружающей среды в зоне действия АО ХК «Якутуголь»;

- в раздел V «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам реализации», таблица 2 «Оценка реализации программы»;

- в раздел VI «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования, программных мероприятий, а также по годам реализации муниципальной программы», таблица 3 «Ресурсное обеспечение программы»;

- в приложение № 1 «Система программных мероприятий  муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского районов на 2021-2025 годы»;


- в приложение № 2 «Сведения о целевых показателях (индикаторах)  муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского районов на 2021-2025 годы» в разрезе подпрограмм, задач, мероприятий».
По результатам финансово-экономической экспертизы установлено:

1. Объем финансирования по муниципальной программе на 2021-2025  годы  соответствует  решению  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2020 года № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

2. В соответствии с пунктом 6.2. раздела VI «Внесение изменений в программу» Порядка  № 451 от 26.03.2018г, в случае изменения (увеличения) объемов финансирования, соисполнитель предоставляет экспертам финансово-экономическое обоснование и т.д.
Ответственным исполнителем Программы не предоставлено финансово-экономическое обоснование, позволяющее оценить обоснованность размера финансирования и перераспределения бюджетных ассигнований по мероприятиям Программы.

3. В приложении № 1 к проекту постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 10.12.2020 № 1812 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» имеют место следующие технические ошибки:

- в подпрограмме 3.5 «Охрана окружающей среды в зоне действия филиал НГРЭС АО ДГК», не прописаны мероприятия к задаче 1 «Разработка и получение разрешительной документации в области охраны окружающей среды» на общую сумму по базовому варианту – 9 061,6 тыс. рублей, по интенсивному варианту – 5 250,4 тыс. рублей;


  - в подпрограмме 3.5 «Охрана окружающей среды в зоне действия филиал НГРЭС АО ДГК», задача 2 «Обеспечение функционирования системы охраны окружающей среды», некорректно указана итоговая сумма по годам реализации (всего)  интенсивного варианта.


Рассмотрев предоставленный проект постановления «О внесении изменений в Постановление Нерюнгринской районной администрации от 10.12.2020 № 1812 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» предлагает учесть замечания.
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